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Niedersichsisches Gesetz
zur Neuordnung des dffentlichen Personennahverkehrs

Vom 28. Juni 1995

Der Niedersdchsische Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel I
Niedersdchsisches Nahverkehrsgesetz (NNVG])

§1
Anwendungsbereich, Begriffsbestimmung

(1) Dieses Gesetz gilt fiir den 6ffentlichen Personennahver-
kehr.

(2) Offentlicher Personennahverkehr im Sinne dieses Ge-
setzes ist die allgemein zugingliche Beférderung von Perso-
nen mit Verkehrsmitteln im Linienverkehr, die iiberwiegend
dazu bestimmt sind, die Verkehrsnachfrage im Stadt-, Vor-
art- oder Regionalverkehr zu befriedigen. Das ist im Zweifel
der Fall, wenn in der Mehrzahl der Beférderungsfille eines
Verkehrsmittels die gesamte Reiseweite 50 Kilometer oder
die gesamte Reisezeit eine Stunde nicht Gbersteigt.

(3) Offentlicher Personennahverkehr ist auch der Verkehr,
.insbesondere mit Taxen, Mietwagen oder Rufbussen, der
- Linienverkehr ersetzen, ergdnzen oder verdichten soll.

§2

Grundsitze und Ziele

(1) Im Interesse vertridglicher Lebens- und Umweltbedin-
gungen und der Verkehrssicherheit soll der &ffentliche Per-
sonennahverkehr zu einer Verlagerung des Aufkommens im
motorisierten Individualverkehr auf éffentliche Verkehrsmit-
tel beitragen.

- (2) Die Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung mit
Verkehrsleistungen im &ffentlichen Personennahverkehr ist
eine Aufgabe der Daseinsvorsorge.

(3) Die Aufgabentréger sollen dem Ausbau und der Finan-
zierung des offentlichen Personennahverkehrs gegeniiber
Mafinahmen fiir den motorisierten Individualverkehr den
Vorrang einrdumen, soweit der Nutzen der Mafnahmen fiir
den Offentlichen Personennahverkehr bei gesamiwirtschaft-
licher Betrachtung tiberwiegt.

(4) Die Aufgabentriger (§ 4) sollen bei der Ausgestaltung
des dffentlichen Personennahverkehrs folgende Zielsetzun-
gen beriicksichtigen:

1. Das Bedienungsangebot soll sich nach den Bediirfnissen
der Bevélkerung und den raumstrukturellen Erfordernis-
sen richten.

2. Sichere und leichte Uberginge vom Individualverkehr
auf den offentlichen Personennahverkehr sind anzustre-
ben.

ch und bequem
usbau und Umbau von Ver-
i der Fahrzeugbeschaffung sind die
besonderen Bedtirfnisse einzelner Nutzergruppen, insbe-
sondere die Bediirfnisse von Personen mit eingeschrénk-
ter Beweglichkeit, dlteren Menschen, Kindern und Perso-
nen mit Kindern, angemessen zu berticksichtigen. Die
&ffentlichen Zuwendungsgeber werden aufgefordert,
Maflnahmen vorrangig zu foérdern, die den besonderen
Bediirfnissen dieser Nutzergruppen entsprechen.

4. Bei der Gestaltung von baulichen Ahlagen sowie beim
Bedienungsangebot ist den Belangen von Frauen ange-
messen Rechnung zu tragen.
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§3

Bedienungsangebot im Schienenpersonennahverkehr

Grundlage fiir die Versorgung der Bevélkerung mit Lei-
stungen des Gffentlichen Personennahverkehrs mit Eisen-
bahnen (Schienenpersonennahverkehr) ist das Bedienungs-
angebot nach dem Fahrplan 1993/94. Anderungen gegeniiber
diesem Angebot bediirfen der Zustimmung der Aufgabentré-
ger, die fiir die von der Anderung betroffene Linie verant-
wartlich sind.

§4
Aufgabentriger

(1) Tréger des Sffentlichen Personennahverkehrs sind
1. fiir den Schienenpersonennahverkehr das Land und
2. im tibrigen die Landkreise und kreisfreien Stadte. ‘

(2) Das Land kann Landkreisen, kreisfreien Stddten und
deren Zusammenschliissen auf Antrag die Aufgabentriger-
schaft fiir den Schienenpersonennahverkehr iibertragen.

(3) Landkreise haben einer kreisangehérigen Gemeinde
auf Antrag die Aufgabentrdgerschaft fiir Personennahverkehr
zu tbertragen, der im wesentlichen auf das Gebiet der Ge-
meinde beschrinkt ist. Die Ubertragung kann unter den
Voraussetzungen des Satzes 1 auch ohne Antrag erfolgen,
sofern die Gemeinde zustimmt. Satz 2 gilt fiir Zweckverbin-
de im Verhdltnis zu deren Verbandsgliedern und den kreis-
angehérigen Gemeinden entsprechend.

(4) Unbeschadet der Pflichten der Aufgabentrédger kénnen

. kreisangehérige Gemeinden und Verbandsglieder in eigener

Verantwortung 6ffentlichen Personennahverkehr durchfiib-
ren oder durchfithren lassen. Dieser Verkehr soll mit dem
Verkehr unter der Verantwortung der Aufgabentriger abge-
stimmt sein.

(5) Die Aufgabentrdger sind zustindig fiir den Abschlufl
von Vertrdgen oder die Erteilung von Auflagen fiir gemein-
wirtschaftliche Verkehrsleistungen nach § 4 des Regionali-
sierungsgesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBI. I S. 2378,

2395).

(6} Die Aufgaben der kommunalen Aufgabentrdger nach
diesem Gesetz gehéren zum eigenen Wirkungskreis.

(7) Die Landesregierung priift und berichtet dem Landtag,
ob es sich zur Stirkung der Wirtschaftlichkeit der Verkehrs-
bedienung und zur Steigerung der Attraktivitdt des offentli-
chen Personennahverkehrs empfiehlt, fiir die Zeit nach dem
31. Dezember 1999 die Zustdndigkeit fir Planung, Organisa-
tion und Finanzierung des offentlichen Personennahver-
kehrs bei den Aufgabentrdgern nach Absatz 1 Nr. 2 zusam-
menzufithren.

§5
Zusammenarbeit

(1) Die Aufgabentrdger haben sich im Interesse einer wirt-
schaftlichen Verkehrsbedienung bei der Planung des Bedie-
nungsangebots miteinander ins Benehmen zu setzen, soweit
die zwischen ihnen bestehenden Beziehungen im &ffentli-
chen Personennahverkehr betroffen sind. Eine Zusammenar-
beit mit Aufgabentrdgern auferhalb Niedersachsens ist an-
zustreben.
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. (2) Unbeschadet der sich aus Absatz 1 und § 4 ergebenden
Pflichten kénnen Aufgabentrager mit dem Land vereinbaren,
dafl das Land die Aufgabentrdger unterstiitzt und deren
Interessen gegeniiber Dritten wahrnimmt,

§6
Nahverkehrsplan

(1) Die kommunalen Aufgabentréger stellen fiir ihren Be-
reich einen Nahverkehrsplan jeweils fiir einen Zeitraum von
fiinf Jahren auf. Satz 1 gilt nicht fiir Kérperschaften, die
nach § 4 Abs. 3 Aufgabentriger geworden sind. Im Nahver-
kehrsplan soll dargestellt werden,

1. welches Bedienungsangebot im Planungsgebiet besteht
und welche dafiir wesentlichen Verkehrsanlagen vorhan-

den sind,

2. welche Zielvorstellungen bei der weiteren Gestaltung des
offentlichen Personennahverkehrs verfolgt werden,

3. welche Mafinahmen unter Beriicksichtigung der finan-
ziellen Leistungsfihigkeit des Aufgabentrégers zur Ver-
wirklichung der Zielvorstellungen nach Nummer 2 er-
griffen werden sollen,

4, welche Anteile der nach Nummer 3 geplanten Investi-
- tionen auf den Schienenpersonennahverkehr und auf
* den sonstigen Personennahverkehr entfallen,

5. welcher Finanzbedarf sich fiir diese Investitionen ein-
schlieflich ihrer Folgekosten ergibt,

6. welcher Finanzbedarf fitr Betriebskostendefizite sich aus
dem vorhandenen Bedienungsangebot und aus der Ver-
wirklichung der Mafnahmen nach Nummer 3 ergibt und

7. wie der in den Nummern 5 und 6 dargestellte Finanzhe-
darf gedeckt werden soll.

Der Nahverkehrsplan ist bei Bedarf vor Ablauf des Fiirifjah-
reszeitraumes anzupassen und fortzuschreiben.

{2) Der Nahverkehrsplan ist anzupassen

1. an das geplante Bedienungsangebot der Aufgabentriger
des Schienenpersonennahverkehrs oder — mangels einer
solchen Planung — an das bisherige Bedienungsangebot
fiir diesen Bereich sowie

2. an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung.

(3) Der Nahverkehrsplan darf nicht zu Ungleichbehand-
lungen von Unternehmern fiihren; die vorhandenen Ver-
kehrsstrukturen sind zu beachten.

(4) Der Nahverkehrsplan ist unter Mitwirkung der Nahver-
kehrsunternehmen aufzustellen. Soweit kreisangehdrige Ge-
meinden oder Verbandsglieder gemiR § 4 Abs. 3 Aufgaben-
trager sind, ist ihr Einvernehmen zu den ihr Aufgabengebiet
betreffenden Inhalten des Plans erforderlich. Benachbarte
Aufgabentrager, kreisangehérige Gemeinden und Samtge-
meinden, die Verbandsglieder, die Straffenbaulasttrdger und
Verbinde, die die Interessen der Fahrgiste vertreten, sind zu
beteiligen. Bei einer Fortschreibung gemif Absatz 1 Satz 4
ist nur die Mitwirkung oder Beteiligung der davon Betroffe-
nen erforderlich.

(5) Der Nahverkehrsplan ist demn Land vorzulegen.

(6) Soweit das Land als Trdger des Schienenpersonennah-
verkehrs eine Planung aufstellt (Absatz 2 Nr. 1), findet
Absatz 1 Satz 3 Nrn. 1 bis 3 und 5 bis 7 entsprechende
Anwendung. Das Land richtet seine Planung an Verkehrs-

rdumen aus.

§7
Finanzierung
(1} Die Mittel gemaB § 8 Abs. 1 des Regioﬁalisiemngsge-
setzes werden auf die Aufgabentriger des Schienenperso-
nennahverkehrs verteilt. Der Anteil jedes Aufgabentrigers
wird zundchst an Hand des auf seinen Zusténdigkeitsbe-
reich entfallenden Anteils an den Kostendeckungsfehlbetrs-
gen aus gemeinwirtschaftlichen Leistungen im Schienenper-
sonennahverkehr ermittelt, die sich fiir Niedersachsen aus

den Betriebsleistungen der Deutschen Bundesbahn nach

dem Fahrplan 1993/94 ergeben. Die Anteile an den Kosten-
deckungsfehlbetridgen nach ‘Satz 2 sind fiir die folgenden
Fahrplanzeitrdume auf der Grundlage von betriebswirt-
schaftlichen Berechnungen, die fiir die im Fahrplan 1993/94
berticksichtigten Linien durchgefiihrt werden, fortzuschrei-
ben; das Nédhere hierzu regelt das fiir den dffentlichen Perso-
nennahverkehr zustindige Ministerium durch Verordnung.
Zahlungen einer kommunalen Kérperschaft an die Deutsche
Bundesbahn fiir Betriebsleistungen im Fahrplan 1993/94
mindern den entsprechenden Kostendeckungsfehlbetrag
nach Satz 2. '

(2) Auf die Mittel, die nach Absatz 1 auf die kommunalen
Aufgabentrager entfallen, werden angerechnet:

1. Zahlungen des Landes nach § 6 a des Allgemeinen Eisen-
bahngesetzes vom 29. Marz 1951 (BGBL I S. 225, 438),
zuletzt gedndert durch Artikel 8 § 1 Nr. 1 in Verbindung
mit § 2 des Geseizes vom 27. Dezember 1993 (BGBL I
S.2378), Zahlungen fiir Leistungen nichtbundeseigener
Eisenbahnen jedoch nur, soweit diese Schienenpersonen-
nahverkehrsleistungen der Deutschen Bahn AG ersetzen,

o

Zahlungen des Landes nach

a) § 45 a des Personenbeférderungsgesetzes in der Fas-
sung vom 8. August 1990 (BGBL. I S. 1690), zuletzt
gedndert durch Artikel 6 Abs. 116 des Gesetzes vom
27. Dezember 1993 (BGBI. I S. 2378}, und

b) § 59 Abs. 3 des Schwerbehindertengesetzes in der
Fassung vom 26. August 1986 (BGBI. I $. 1421, 1550),
zuletzt gedndert durch Artikel 12 Abs. 73 des Geset-
zes vom 14. September 1994 (BGBI. I S. 2325),

zu denen das Land erstmals nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes dadurch verpflichtet wird, daf Schienenper-
sonennahverkehrsleistungen der Deutschen Bahn AG
durch Nahverkehrsleistungen anderer Verkehrsunterneh-
men oder anderer Art ersetzt werden.

Die Anrechnung erfolgt bei dem Aufgabentriger, in dessen -
Gebiet der Verkehr stattfindet, fiir den die Zahlungen nach

Satz 1 geleistet werden.

(3) Die Landesregierung priift und berichtet dem Landtag,
ob sich die Anpassung des den kommunalen Aufgabentrs-
gern nach Absatz 1 zustehenden Betrages mit Wirkung zum
1. Januar 2002 empfiehit.

(4) Die Mittel nach Absatz 1 sind fiir den offentlichen
Personennahverkehr zu verwenden. Werden im Schienen-
personennahverkehr, soweit dafiir ein kommunaler Aufga-
bentriger zustindig ist, )

1. durch eine Verringerung des Bedienungsangebots oder
2. durch Rationalisierungsmafinahmen

Mittel im Sinne des Absatzes 1 Sitze 1 bis 3 frei, so diirfen
diese Mittel vom zustdndigen Aufgabentréger auch in ande-
rer Weise fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr verwen-
det werden. Wird die Verringerung des Bedienungsangebots
vom Land als Aufgabentrdger veranlaft, so stehen die da-
durch frei werdenden Mittel den kommunalen Aufgabentrd-
gern nach § 4 Abs. 1 zu, auf deren Gebiet die Verringerung
des Bedienungsangebots erfolgt; fiir die Verwendung dieser
Mittel gilt Satz 2 entsprechend.
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(5) Das Land gewdhrt auf der Grundlage der Nahverkehrs-
pléne .

1. Zuwendungen fiir Investitionen aus den Investitionshil-
fen des Bundes nach dem Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz in der Fassung vom 28. Januar 1988 (BGBI. I
S. 100), zuletzt gedndert durch- Artikel 6 Abs. 107 des
Gesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBI. I S. 2378), und

2. Zuwendungen, insbesondere zur Investitionsférderung,
aus den dem Land nach § 8 Abs. 2 des Regionalisierungs-
gesetzes zuflieflenden Mitteln. '

(6) Die kommunalen Aufgabentrdger nach § 4 Abs. 1 und 2
erhalten Finanzhilfen zur Abdeckung ihrer Verwaltungsko-
sten. Die Finanzhilfe betrdgt jihrlich 2 Deutsche Mark je
Einwohner, jedoch mindestens 200 000 Deutsche Mark.
Mafigebend ist die von der Landesstatistikbehérde fiir den
30. Juni des jeweils vorangegangenen Jahres festgestellte
Einwohnerzahl.

(7) Ab dem Jahre 2000 wird ein Viertel der Mittel gemaf
§8 Abs. 2 des Regionalisierungsgesetzes den Aufgabentri-
gern, die fiir den Schienenpersonennahverkehr zustindig

“sind, zugewiesen. Der Anteil des kommunalen Aufgabentra-

gers an diesem Betrag bemiflt sich zu zwei Dritteln nach
seinem Anteil an der Einwohnerzahl und zu einem Drittel
nach seinem Anteil an der Fliche des Landes; soweit eine
Ubertragung nach § 4 Abs. 2 nicht erfolgt ist, entscheidet das
-Land iber die Verwendung dieser Mittel im &ffentlichen
Personennahverkehr. Absatz 6 Satz 3 gilt entsprechend.

(8) Die Mittel nach Absatz 7 Satz 1 sind zu verwenden
1. zur Férderung der Zusammenarbeit der Aufgabentréger,

2. zur Forderung von Tarif- und Verkehrsgemeinschaften
sowie Verkehrsverbinden,

3. fiir Investitionen im 6ffentlichen Personennahverkehr,

4. zur Abdeckung von Betriebskostendefiziten im offentli-
chen Personennahverkehr. -

(9) Die kommunalen Aufgabentridger haben dem Land die
zweckentsprechende Verwendung der Mittel nachzuweisen.
Dies gilt nicht fiir die Leistungen nach Absatz 6.

§8

Zentrale Stelle fiir den 6ffentlichen Persohennahverkehr

(1) Das Land kann eine Zentrale Stelle fiir den o6ffentli-
" chen Personennahverkehr bestimmen und ihr die Wahrneh-
mung der Aufgaben nach § 2 Abs. 2 in Verbindung mit § 4
Abs. 1 Nr. 1und Abs. 5,§5 Abs. 2,§6 Abs. 6 und § 7 mit
ihrem Einverstdndnis tibertragen. Von der Ubertragung aus-
geschlossen sind der Erlafl von Verordnungen nach § 7 Abs. 1
Satz 3 und von Richtlinien fiir Zuwendungen gemifl § 7
Abs. 5.

(2) Zusténdig fir die Entscheidung nach Absatz 1 ist die
Landesregierung. Zur Zentralen Stelle darf nur ein Unter-
nehmen bestimmt werden,

1. das durch seine Kapitalausstattung und innere Organisa-
tion sowie durch die Fach- und Sachkunde seiner Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter die Gewahr fiir eine sachge-
rechte Erfiillung der iibertragenen Aufgaben bietet und

2. an'dem das Land mit mindestens 51 vom Hundert der
Anteile und der Stimmrechte beteiligt ist.

{3) § 85 Abs. 2 bis 7 der Niedersdchsischen Landeshaus-
haltsordnung bleibt unberiihrt.

(4) Die Zentrale Stelle fiir den 6ffentlichen Personennah-
verkehr unterliegt bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben der
Fachaufsicht des fiir den 6ffentlichen Personennahverkehir
zustdndigen Ministeriums.

§9
Ubergangsvorschrift

Die Nahverkehrspléine sind spdtestens bis zum 1. Januar
1998 aufzustellen. Abweichend von § 7 Abs. 5 kénnen bis

.zum 31, Dezember 1997 Zuwendungen gewihrt werden,

ohne daf ein Nahverkehrsplan vorliegt.

Artikel IT
Anpassung anderer Rechtsvorschriften

(1) § 2 Abs. 1 des Gesetzes iiber den Kommunalverband
Grofiraum Hannover vom 20. Mai 1992 (Nds. GVBL 8. 153)
erhélf folgende Fassung:

»(1) Der Kommunalverband ist fiir den Verbandsbereich
Aufgabentrdger des offentlichen Personennahverkehrs im
Sinne des § 4 Abs. 1 des Niedersdchsischen Nahverkehrsge-

setzes."”

(2) § 2 Abs. 3 des Gesetzes iiber die Bildung des Zweck-
verbandes ,Grofiraum Braunschweig® vom 27. November
1891 (Nds. GVBL S. 305), gedndert durch Artikel IV des
Gesetzes vom 16. Dezember 1992 (Nds. GVBL. S. 339), erhlt
folgende Fassung:

#(3) Der Zweckverband ist fiir den Verbandsbereich Aufga-
bentriger des dffentlichen Personennahverkehrs im Sinne
des § 4 Abs. 1 des Niedersdchsischen Nahverkehrsgesetzes.”

Artike:l m
Inkraftireten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1996 in Kraft. Abweichend
von Satz 1 tritt Artikel I § 4 Abs. 2 und 3, § 5 Abs. 2 sowie
§ 8 am Tage nach der Verkiindung dieses Gesetzes in Kraft.

Hannover, den 28. Juni 1995

Der Prisident des Niedersichsischen Landtages

Horst Milde

Das vorstehende Gesetz wird hiermit verkiindet.

Der Niedersdchsische Ministerprisident

Schréder
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